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Mostar: 04.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja Lala i La¢o
d.o.o. Bijeljina zastupan po odvjetniku Grozdi Pukié iz Bijeljine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave sredstava za higijenu za 2021. godinu broj:
UD-13538-1-5.6/2021 od 20.08.2021. godine, ugovornog tijela JP Zeljeznice Fedaracije BiH
d.o.o. Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7), €lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) totka d)
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i €lanka 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16), na
sjednici Vijeéa Ill, odrzanoj dana 04.11.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Lala i Laco d.o.0. Bijeljina zastupan po odvjetniku Grozdi
Puki¢ iz Bijeljine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku
javne nabave sredstava za higijenu za 2021. godinu broj: UD-13538-1-5.6/2021 od
20.08.2021. godine, ugovornog tijela JP Zeljeznice Fedaracije BiH d.o.o0. Sarajevo, i
ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: UD-13538-1-5.6/2021 od 20.08.2021.
godine, te se predmet se vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku
Grozdi Dukié¢ iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM, koje je ugovomno tijelo duzno
nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeenja.

3. O povratu upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ce donijeti
posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovormno tijelo JP Zeljeznice Fedaracije BiH d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave sredstava za
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higijenu za 2021. godinu broj: UD-13538-1-5.6/2021 od 20.08.2021. godine. Obavijest o nabavi
brjo: 1050-7-1-131-3-39/21 od 07.07.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Lala i Laéo d.o.0. Bijeljina,
zastupan po punomocéniku Grozdi Bukié, odvjetniku iz Bijeljine (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 13.09.2021.god. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana

Zalitelj u zalbi navodi da je dana 30.08.2021. godine putem poste zaprimio Odluku broj UD-13538-
1-5.6. godine kojom je za najpovoljnijeg ponuda&a izabran ponuda& R&S d.o.o. Sarajevo.
Pregledom ponude izabranog ponudada, Zalitelj Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina je uotio niz
nepravilnosti, te sada u svojstvu Zalitelja, zastupan po punomoéniku advokatu Grozdi Puki¢ iz
Bijeljine ulaZe Zalbu na gore navedenu odluku.

Izabrani ponudaé R&S d.o.0. se nije pridrZavao uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije. U

skladu sa ¢lanom 57. stav (1) kandidat/ponuda¢ je duZan da se pridrzava zahtjeva i uslova iz
tenderskog dokumenta.

Tagka 2.2.9. pod a) tenderskog dokumenta glasi:
» Za sve artikle iz Obrasca za cijenu ponude potrebno je dostaviti uzorak u vidu fotografije sa

logom proizvodaca i deklaracijom ili iziavom o kvalitetu proizvodaca sa koiih se moze utvrditi da
ponudeni proizvodi_imaiu tehnickom specifikacijom i komercijalnim uslovima isporuke trazene
karakteristike za sve stavke roba koje su predmet nabavke, odnosno ponude. “

U opisu artikla pod rednim brojem 8. traZenje:

»8. Deterdzent za pranje suda, koncentrovan, pakovanje minimaino litar.,,

Uvidom u strane 34, 35 i 36. izabranog ponudada vidljivo je da je on ponudio artikal Clean
deterdZent za ru¢no pranje posuda 1 L.

Ponudati su u skladu sa zahtjevom ugovornog organa iz tatke 2.2.9. a) bili obavezni dokazati
fotografijom deklaracije ili izjavom proizvodada/uvoznika da ponudeni artikal ispunjava sve
trazene karakteristike iz Obrasca za cijenu ponude.

Ponudeni deterdzent za sude nije koncentrovan kako je u svom zahtjevu traZio ugovomi organ.

Na dostavlienoi fotografiji deklaracije nije navedeno da je ponudeni artikal koncentrovan.

Izabrani ponudaé nije je dostavio fotografiju deklaracije na kojoj se vidi traZena karakteristika, niti
izjavu proizvodaca, u skladu sa zahtjevom ugovornog organa iz tatke 2.2.9. a) da je artikal Clean
deterdZent za ru¢no pranje posuda | L koncentrovan, éime nije ispunio zahtjev ugovornog organa.
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U opisu artikla pod rednim brojem 16. trazeno je sljedece:

» Sredstvo za CiScéenje na povrsinama kao $to su mramor, keramika i slicno, pakovanje 1000m!
Sredstvo treba minimalno da sadrii <5% anionskih povrsinskih spojeva, neionskih povrsinskih
spojeva, Glutaral, Miris, Linalool, Citronellol, Hexyl Cinnamal, Butylphenyl Methylpropional.
Biorazgradiva formula 96%, reciklirana ambalaza.

Ponuda¢ R&S d.o.0. je ponudio artikal Ajax spring flowers 1000 ml.

U skladu sa gore navedenom tatkom 2.2.9. a) izabrani ponuda¢ je bio duzan da dokaZze da ponudeni
artikal ispunjava sve trazene karakteristike. Na ponudenom artiklu nije navedena oznaka da je
reciklirana ambalaZza.

Ponuda¢ d.o.o. Lala i Laco Bijeljina je nudio naizgled isti artikal, s tim da kad se uporede
deklaracije navedenog proizvoda vidljivo je da na artiklu Zalioca stoji oznaka 100 % recycled bottle
- §to je prevodom sudski tuma¢ potvrdio da znaci 100 % reciklirana ambalaza, 3to je Zalilac
dostavio uz svoju ponudu.

Navedenu oznaku deklaracija ponudenog artikla izabranog ponudada ne sadrZi. Na deklaraciji
artikla koji je ponudio R&S d.o.0. navedena je oznaka da je recyclable bottle and cap - $to znaci
da se moZe reciklirati boca i &ep, ali ne i da je napravljen od reciklirane ambalaze!

Deklaracija navedenog proizvoda ne samo da ne dokazuje sve traZene karakteristike nego je i na
stranom jeziku, bez dostavljenog prevoda od strane nadleZne institucije, $to nije u skladu sa tatkom
3 tenderskog dokumenta, Zahtjevi po pitanju jezika.

“3.Zahtjevi po pitanju jezika:

Ponuda sa svom dokumentacijom koja je priloZena uz ponudu dostavija se na jednom od sluzbenih
jezika u Bosni i Hercegovini, na latinicnom ili éiriliécnom pismu, odnosno na sluzbenom jeziku
zemlje iz koje ponudaé dolazi uz koju se obavezno prilaze i originalan ili ovjeren od strane nadleZne
institucije prevod ovlastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prevod izvrien. Izuzetno dio
propratne dokumentacije (tehnicka dokumentacija, katalozi, brosure, i si) moZe biti i na bilo kojem
Jjeziku, ali u tom slucaju obavezno se prilaZe i originalan ili ovjeren od strane nadlezne institucije
prevod ovlastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prevod izvrsen na jedan od sluzbenih jezika
u Bosni i Hercegovini, na latini¢nom ili ¢irilicnom pismu.”

Zalilac kao dokaz re¢enom predlaZe uvid u strane ponude 58/59 i 60 ponude ponudaga R&S d.o.o.

Takode za stavke pod rednim brojevima 9. DeterdZent za rublje pakovanje minimalno 3 kg,
moguénost pranja 90 C i artikal 14. Sapun toaletni (Svrsti) za pranje ruku minimalno 100 gr,
izabrani ponuda¢ je dostavio fotografije artikala sa deklaracijama na stranom jeziku.

Obzirom da nije dostavio izjavu proizvodaca ili uvoznika da navedeni artikal odgovara traZzenim
karakteristikama, nego je dostavio fotografiju deklaracije na stranom jeziku bio je u obavezi
dostaviti prevod deklaracije u skladu sa tatkom 3. tenderske dokumentacije, $to nije ucinio.

U opisu artikla pod rednim brojem 33. traZeno je:
. 33. Cetka za ribanje poda sa ruckom “
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Uvidom u stranu 98. ponude izabranog ponudaca Zalilac je uocio daje R&S d.o.o. ponudio Cetku
ribaéu na stapu.?

Ponuden je artikal koji ne odgovara traZenim karakteristikama. TraZen je artikal sa ru¢kom, a
ponuden ie artikal sa $tapom.

Stap i rugka nisu isto, ugovorni organ da je zahtjevao artikal sa §tapom to bi i naveo u opisu artikla
kao $to je to ucinio u opisu artikla pod rednim brojem 27. ,, brisaé poda mop za brisanje podova,
minimalna duZina navlake 40 cm, $tap minimalne duzine 110 cm. ,,

D.o.o. Lala i La¢o je ponudio ribacu &etku sa ru¢kom, kako je to u svom zahtjevu traZio ugovorni
organ. Ponudagi su duZni da se pridrzavaju zahtjeva postavljenih u tenderskoj dokumentaciji Sto
izabrani ponudag nije uginio.

Ugovorni organ nije postupio u skladu sa &lanom 68 ZIN. Stav (4) podtacka (h) , pri é&emu je morao
odbaciti ponudu ponudata R&S d.o.o. Sarajevo kao neprihvatljivu jer ne ispunjavaja uslove koji
se traZe tenderskom dokumentacijom, odnosno Obrascem za cijenu ponude.

Iz gore navedenih razloga, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u skladu
sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba razmotriti Zalbene
navode, usvojiti predmetnu Zalbu i ponistiti spornu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca te
ugovor dodijeliti Zaliocu kao ponudacu sa jedinom ispravnom ponudom.

Zalilac potrazuje i naknadu troskova za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM, na broj Ziro ratuna
Zalioca: 161-085-000-213-00-40 Raiffeisen Bank. Ukoliko ugovomni organ ne usvoji ovu Zalbu,
predlaZemo da postupi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH
te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na postupanje. TROSKOVNIK: Naknada za sastav
Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem 3. stav (1) i (2) i 12 Advokatske tarife
AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi sljedeée: Na osnovu &lana 100. stav 5. Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14). (u daljem tekstu Zakon), a u vezi Zalbe
ponudada "LALA & LACO" d.o.o. Bijeljina, zastupan putem advokata Pukié¢ Grozda, iz Bijeljine,
zaprimljene na Protokolu Ugovornog organa dana 20.08.2021.godine pod brojem: 45-14465-
1/2021 izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a u postupku javne nabavke Sredstva
za higijenu za 2021 godinu broj: UD-13538-1-5.6/2021 od godine, u zakonskom roku dostavljamo
Izja3njenje na navode Zalbe kao i kompletnu dokumentaciju vezanu za postupak javne nabavke
roba - Sredstva za higijenu za 2021 godinu, tender broj: UD-9844-1/2021.

Po zaprimanju Zalbe, Ugovomi organ je u skladu sa &lanom 110. Zakona odgodio nastavak
predmetnog postupka javne nabavke do dono3enja odluke URZ-a po Zalbi, putem obavijesti broj:
1-14544-1/2021 od 07.09.2021.godine.

U skladu sa €lanom 100. Zakona, Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica. ZALBA JE NEOSNOVANA.

Zalbeni navod koji se odnosi na stavku 8. iz Obrasca za cijenu ponude, je neosnovan.
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I. Zalbeni navod - Zalitelj osporava stavku 8. DeterdZent za pranje suda, koncentrirani, pakovanje
minimalno 1 litar, navodedi da je dostavljen artikal Clean deterdZent za ru¢no pranje posuda 1 litar,
-tvrdedi da ponudeni deterdZent za sude nije koncentrovan. -~ < - ~ :
Navedeni Zalbeni navod je neosnovan iz razloga $to se iz samog sigurnosno-tehniCkog lista
proizvodada za navedeni proizvod nedvojbeno moZe konstatovati da je navedeni proizvod
koncentrovan. (u prilogu: Sigurnosno tehnicki list proizvoda).

II. Zalbeni navod - Zalitelj osporava stavku 16. Sredstvo za &i3éenje na povriinama kao §to su
mramor, keramika i sli¢no, pakovanje 1000ml. Sredstvo treba minimalno da sadrzi <5% anionskih
povriinskih spojeva, neionskih povrsinskih spojeva, Glutaral, Miris, Linalool, Citronellol, Hexyl
Cinnamal. Butylphenyl Methylpropional. Biorazgradiva formula 96%, reciklirana ambalaza,
tvrdeéi da navedeni artikal Ajax spring flowers 1000 ml ne ispunjava traZene karakteristike, jer nije
navedena oznaka daje reciklirana ambalaZa, iz kojeg je vidljivo da se samo mozZe reciklirati boca i
&ep, ali da i nije napravljen od reciklirane ambalaZe.

Navedeni Zalbeni navod je neosnovan iz razloga §to je predmetni artikal saginjen samo od boce i
¢epa (nema drugih dijelova) te se nalazi oznaka za reciklazu na samom proizvodu, tako da je
bespredmetno utvrdivati navode vezano za recikliranje ambalaZe, jer je isti vec saCinjen od
recikliranog materijala.

III. Zalbeni navod - Zalitelj osporava stavku 9. DeterdZent za rublje, pakovanje minimalno 3 kg,
moguénost pranja 90 C i stavku 14. Sapun toaletni (Evrsti) za pranje ruku minimalno 100 gr. iz
razloga §to je izabrani Ponudag dostavio fotografije artikla sa deklaracijom na stranom jeziku, te
da nije dostavio izjavu proizvodada ili uvoznika da navedeni artikal odgovara traZenim
karakteristikama.

Navedeni Zalbeni navod je neosnovan iz razloga $to je Ugovorni organ definisao ¢lanom 2.2.9. a)
Tenderske dokumentacije ,,Za sve artikle iz Obrasca za cijenu ponude potrebno je dostaviti uzorak
u vidu fotografije sa logom proizvodada i deklaracijom ili izjavom o kvalitetu proizvodaca sa kojih
se moZe utvrditi da ponudeni proizvodi imaju tehnigkom specifikacijom i komercijalnim uslovima
isporuke trazene karakteristike za sve stavke roba koje su predmet nabavke, odnosno ponude/'
Dakle ostavio je moguénost Ponudatu da dostavi uzorak u vidu fotografije sa logom proizvodaca
i deklaracijom ili da dostavi izjavu o kvalitetu proizvodata sa kojih se moZe utvrditi da ponudeni
proizvodi imaju tehnickom specifikacijom i komercijalnim uslovima isporuke traZene
karakteristike za sve stavke roba koje su predmet nabavke, odnosno ponude. Ovo iz razloga lakSeg
utvrdivanja daljnje isporuke samih proizvoda prema krajnjem potro$acu, tj. Ugovornom organu. [z
samog teksta tadke 2.2.9. tenderske dokumentacije vidljivo je da se ne traZi prevod deklaracije u
skladu satatkom 3. tenderske dokumentacije, jer sama slika (uslikanog proizvoda) ne moze biti
predmetom prevoda ovlaitenog sudskog tumaca, vec se za isto koriste Tehniko - sigurnosni listovi
i izvjestaji o zdravstvenoj ispravnosti proizvoda, koji se za navedene artikle u ovom postupku nisu
ni trazili. Tackom 2.2.8. b) tenderske dokumentacije za robu traZenu specifikacijom izabrani
ponudaé je dostavio ovjerenu i potpisanu izjavu da navedeni proizvodi nisu $tetni po zdravlje
korisnika i zaStitu Zivotne sredine, odnosno da isti ne mogu prouzrokovati bilo kakav Stetan efekat
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na ljude i Zivotnu sredinu, ¢ime je preuzeo odgovornost za kvalitet proizvoda, ali i zastitu po
zdravlja krajnjih korisnika, tj. Ugovornog organa.

IV.-Zalbeni navod - Zalitelj osporava stavku 33. Cetka za ribanje poda sa ruckom, tvrdedi da
pomenuti artikal ne odgovara traZenim karakteristikama, jer je izabrani Ponudag dostavio Cetku
ribacu na $tapu, umjesto sa ru¢kom.

Navedeni Zalbeni navod je neosnovan, jer se u predmetnom sluéaju radi o Cetki za ribanje sa
ru¢kom na Stapu, a ista se koristi radi lakSeg i jednostavnijeg rada (ne saginjanja prilikom rada),
koja se moZe naci i u slobodnoj trgovini roba iroke potrodnje.

U skladu sa gore navedenim, Ugovomni organ predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, 7albu zalitelja
"LALA & LACO" d.0.0.Bijeljina, 1 Maj broj 14, 76300 Bijeljina, u skladu sa &lanom 111, stav (1)
tatka c) Zakona o javnima nabavkama, u cjelosti odbije kao neosnovanu, te da dozvoli ugovornom
organu da nastavi sa postupkom u skladu sa donesenom odlukom.

[zabrani ponuditelj R&S d.o.o. Sarajevo u Odgovoru na Zalbu od 22.09.2021.god. navodi da je
dana 20.09.2021. godine zaprimo obavijest o ovodenju postupka broj JN2-03-07-1 -2520-5/21
kojim mu je dostavljena Zalba ponudada na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaala u postupku
nabavke Sredstava za higijenu za 2021 godinu ugovornog organa JP Zeljeznice FBiH. U vezi
navodi iz Zalbe, kao izabrani ponudag, izjasnjavamo se kako slijedi.

Stavka 8.

Zalitelj u 7albi istide da je uvidom u deklaraciju proizvoda konstatovao, da na istoj nije navedena
jedna karakterisika iz tehnicke specifikacije a to je da je proizvod , koncentrovan®,

Ovaj navod smatramo neosnovanim. Naime, u pitanju je originalna deklaracija proizvoda¢a koju
je i dostavio ponudag, te sam ponuda¢ ne mozZe uticati na sadrZaj deklaracije koju izdaje proizvodag.
Kao ponudat¢ dostavili smo dokument kako je i tra¥eno tenderskom dokumentacijom te da je sa te
strane njegova ponuda ispravna. Uvidom u dostavljenju deklaraciju i fotografiju uzorka, ugovorni
organ je nedvosmisleno mogao utvrditi da je dostavljen ispravan artikal, na nacin kako je traZeno
tenderskom dokumentacijom. Takoder napominjemo da je uvidom u dostupni tehnigki list vidljivo
Je da je proizvod koncentrovan. Osim toga, opca karakteristika svih deterdZenata jeste da su
koncentrovan!, kako bi ispunjavali svoju svrhu. Obzirom na navedeno ovaj navod smatramo
neosnovanim.

Stavka 16.

Za stavku 16. Zalitelj isti¢e da ponudaé nije dokazao da je u pitanju ,reciklirana ambalaZa“. Prije
svega na ovom mjestu isti¢emo da Zalitelj navodi da iazbrani pponuda¢ nije dokazao da je artikal
napravljen od recikline ambalaZe. Ovo uopée nije traZeno tehni¢kom specifikacijom da boca bude
napravljena od reciklirane ambalaze, tako da ove navode smatramo pokusajem Zalitelja da dovede
u zabludu kako ugovorni organ tako i Ured za razmatranje Zalbi, jer se Zali na nesto 3to nije opce
traZeno, na nacin da svjesno krivo tumaéi odredene odredbe. $to se tice deklaracije koju je dostavio
izabrani ponuda smatramo da ista u potpunosti dokazuje sve ono §to je traZeno tehni&kom
specifikacijom. Naime, na fotografiji je jasno naznadena univerzalna oznaka za reciklazu
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(univerzalni simbol recikliranja ili Mobiusova petlja), koju imaju svi proizvodi &ija se ambalaZa
moZe reciklirati. Dakle, sama ova oznaka koja je univerzalna je dovoljan dokaz da je u pitanju

- yreciklirana ambalaza®; kako je to i traZeno tehnitkom specifikacijom. Shodno tone, ugovorni :

organ smatra da je ponuda¢ dostavom fotografije deklaracije na kojoj je jasno otisnut znak
reciklaZe, ispunio sve zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom.

Kako je u pitanju jasno otisnuta oznaka, ugovorni organ smatra da u konkretnom sluéaju nema
potrebe za prevodom, jer se oznaka ne moze prevoditi.

Stavke 91i 14

Za navedene stavke ugovorni organ istice da nije dostavljen prevod deklaracije. Ta¢no je da
ponuda¢ nije dostavio prevod deklaracije, medutim u konretnom sluCaju ono §to je trazeno
tehnickom specifikacijom za ova dva artikla su samo brojevi, tako da je ugovorni organ mogao bez
prevoda utvrditi da li artikli ispunjavaju uslove ili ne. Naime, za stavku 9. je traZeno 3 kg i pranje
na 90C. Uvidom u fotografije deklaracija jasno je vidljiva oznaka »3kg" i ,,90C*, dakle ono $to je
traZeno je navedeno u brojevima i identiéno je na sluzbenim jezicima u BiH ali I svim drugim
Jezicima. Ostale karakteristike nisu trZene, tako da nije bilo potrebe za dodatnim prevodima. Za
Stavku 14 traZeno je samo da je sapun teZine minimalno 100gr. Na deklaraciji je jasna oznaka ,, I
0Ogr*, tako da je ponuda¢ dokazao ono ¥to je traZeno, bez potrebe da se neito prevodi.

Ovdje takoder napominjemo da za stavku 9 deklaracija ima na srpskom jeziku, jer jasno stoji ,,SB:
Sastojci“. Dakle, i sam deklracija je na jednom od sluzbenih jezika u BiH. Na ovja nagin Zalitel;
ponovo pokuSava dovesti u zabludu ugovorni organ.

Stavka 38.

Ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim, &ak nije jasno ni na §ta se konkretno Zali Zalitelj, osim
ponovnog pokusaja da dovede ugovorni organ i UR.Z u zabludu. Naime, iz dostavljene fotografije
je vidljivo da artikal ima &etku i drvenu ruku. Tehnitkom specifikacijom je traZena Cetka za pod
sa rutkom. Vidljivo je da proizvod ima &etku i ruéku, te nije jasno §ta je ovdje konkretno Zalbeni
navod. Jasno je vidljivo da je u pitanju kratka drvena ru¢ka. Drveni Stap bi bio znatno duzi. Dakle
dostavljena fotografija u potpunosti ispunjava uslove traZene tehni¢kom specifikacijom.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjanjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj predmetnom Zalbom osporava prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja R&S
d.o.o. Sarajevo, iz razloga §to se isti nije pridrzavao uvjeta ugovornog tijela iz tenderske
dokumentacije, suprotno odredbama &lanka 57. stavak (1) ZJN-a, navodeci sljedece razloge
neprihvatljivosti ponude navedenog ponuditelja:
Izabrani ponuditelj je za stavku 8. Obrasca za cijenu ponude ponudio deterZent za sude koji nije
koncentrovan, §to je vidljivo iz dostavljene fotografije deklaracije deterdZenta, a $to je taZeno od
strane ugovornog tijela predmetnom TD, te Zalitelj zakljuduje da na navedeni nacin izabrani
ponuditelj nije ispunio zahtjev ugovornog tijela iz TD, te je ponuda istog trebala biti ocijenjena
neprihvatljivom.
Uvidom u stavku red.br. 8. Obrasca za cijenu ponude predmetne TD, utvrdeno je da ugovorno tijelo
zahtijeva koncentrovani deterdZent za pranje suda.
Daljim uvidom u TD, u totku 2.2.9. pod a), utvrdeno je da ugovorno tijelo postavlja sljedeci
zahtjev:
Za sve artikle iz Obrasca za cijenu ponude potrebno je dostaviti uzorak u vidu fotografije sa logom
proizvodaca i deklaracijom ili izjavom o kvalitetu proizvodaca sa kojih se moze utvrditi da
ponudeni proizvodi imaju tehnickom specifikacijom i komercijalnim uslovima isporuke trazene
karakteristike za sve stavke roba koje su predmet nabavke, odnosno ponude.
Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti za stavku 8. Obrasca za cijenu ponude
a u svrhu dokazivanja tra¥enih karakteristika ponudenog deterdZenta za pranje suda u smislu tocke
2.29. a) TD prilozio fotografije ponudene robe, iz koje nije moguée utvrditi da je ponudeni
deterdZent koncentrovan, znadi, na nagin na koji je to ugovorno tijelo izri¢ito predvidjelo opisom
navedene stavke u predmetnoj TD.
U odnosu na navedeno, ovo tijelo nagladava da su ponuditelji u postupcima javnih nabava,
sukladno &lanku 57. stavak (1) ZJN-a, prilikom pripreme ponuda duZni se pridrZavati uvjeta i
zahtjeva ugovomnih tijela iz tenderskih dokumentacija, a da je &lankom 2. stavak (2) to¢ka 1) ZIN-
a predvideno da je ponuda dokument koji podnosi ponuditelj, pri €emu nudi isporuku robe,
pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uvjetima koje odreduje ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji, te da ponuda moze biti: 1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uvjete koji se traze
tenderskom dokumentacijom; 2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uvjete koji se traZe tenderskom
dokumentacijom.
Slijedom navedenog, predmetni navod Zalitelja se usvaja kao utemeljen, s obzirom da izabrani
ponuditelj, sukladno zahtjevu ugovornog tijela gdje se zahtijevao koncentrovani deterdzent za
pranje suda, nije dostavio, sukladno tolci 2.2.9.a) TD, dokaz da je ponudeni proizvod
koncentrovan.
U odnosu na dostavljanje, od strane ugovornog tijela uz izjadnjenje na Zalbu, tehnicko-sigurnosnog
lista spornog artikla (u kome se navodi da je rije¢ o koncentriranom proizvodu) i navoda izabranog
ponuditelja iz Odgovora na Zalbu da su svi proizvodi traZene vrste koncentrirani, ovo tijelo istie
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da prema vaZedim propisima iz oblasti javnih nabava, nije prihvatljivo naknadno dostavljanje
dokaza vezanih za ispunjenje kvalifikacijskih uvjeta odredenih tenderskom dokumentacijom, s

- obzirom-da- ugovorno ‘tijeto- u poestupku ocjene-i- pregleda-ponuda- utvrduje (ne)prihvatljivost

ponuda, poredenjem sadrZaja dostavljenih ponuda (odnosno prilozenih dokaza) i uvjeta i zahtjeva
koje je ono samo propisalo u tenderskoj dokumentaciji, pri é&emu propust ponuditelja prilikom
pripreme (dostavljene) ponude na nadin da ne dostavi trazene dokaze o ispunjavaniju
kvalifikacijskih uvjeta, dovodi do neprihvatljivosti iste.

Izabrani ponuditelj je za stavku red.br.16. Obrasca za cijenu ponude ponudio Ajax spring flowers
1000 ml, pri &emu je priloZio fotografiju deklaracije navedenog proizvoda iz koje nije vidljivo da
Je rije€ o proizvodu u recikliranoj ambalaZi, kako je ugovomo tijelo zahtijevalo predmetnom TD,
te kako izabrani ponuditelj nije sukladno to&ci 2.2.9.a) TD dokazao da ponudena roba ispunjava
sve uvjete trazene Obrascem za cijenu ponude iz TD, ponuda istog je trebala biti odbagena kao
neprihvatljiva, kako je na deklaraciji ponudenog artikla navedena oznaka recyclable bottle and cap
- 8to znati da se moZe reciklirati boca i &ep, ali ne i da je napravljen od reciklirane ambalaZe, $to
je ugovorno tijelo zahtijevalo predmetnom TD.

Zalitelj nadalje, u vezi sa spornom stavkom isti¢e da je priloZena deklaracija ponudenog proizvoda
izabranog ponuditelja za stavku 16. Obrasca za cijenu ponude dostavljena na stranom jeziku, bez
dostavljenog prijevoda od strane nadleZne institucije, §to je suprotno zahtjevu ugovornog tijela iz
to¢ke 3. TD, Zahtjevi po pitanju jezika, te je ponuda izabranog ponuditelja i zbog navedenog trebala
biti ocijenjena neprihvatljivom.

Uvidom u to¢ku 3. TD - Zahtjevi po pitanju jezika, utvrdeno je da ugovorno tijelo postavlja sljedeéi
uvjet:

Ponuda sa svom dokumentacijom koja je prilozena uz ponudu dostavija se na jednom od sluzbenih
Jezika u Bosni i Hercegovini, na latinicnom ili éirilicnom pismu, odnosno na sluzbenom jeziku
zemlje iz koje ponuda¢ dolazi uz koju se obavezno prilaze i originalan ili ovjeren od strane nadlezne
institucije prijevod ovlastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prijevod izvrsen. lzuzetno dio
propratne dokumentacije (tehnicka dokumentacija, katalozi, brosure, i sl.) moze biti i na bilo kojem
Jeziku, ali u tom slucaju obavezno se prilaze i originalan ili ovjeren od strane nadlezne institucije
prijevod ovlastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prijevod izvrsen na jedan od sluzbenih
Jezika u Bosni i Hercegovini, na latiniénom ili éirilicnom pismu.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude predmetne TD ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo
stavku 16. opisalo na sljede¢i nadin:

Sredstvo za CiScenje na povrsinama kao $to su mramor, keramika i slicno, pakovanje 1000ml
Sredstvo treba minimalno da sadrii <5% anionskih povrsinskih spojeva, neionskih povrsinskih
spojeva, Glutaral, Miris, Linalool, Citronellol, Hexyl Cinnamal, Butylphenyl Methylpropional.
Biorazgradiva formula 96%, reciklirana ambalaza.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti za spornu stavku, a u vezi
ispunjavanja uvjeta ugovornog tijela iz totke 2.2.9.a) TD priloZio fotografije ponudenog artikla
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Ajax na kojima je tekst deklaracije proizvoda napisan na jeziku/jezicima koji nisu u sluzbenoj
uporabi u BiH (str.58-60).

Daljim uvidom u ponudu izabranog ponuditelja nije moglo - biti utvrdeno da je isti u svrhu..- oo

ispunjavanja uvjeta iz tocke 2.2.9.a) TD dostavio izjavu o kvaliteti proizvodata iz koje se moze
utvrditi da ponudeni proizvod ima tehnig¢kom specifikacijom i komercijalnim uvjetima isporuke
traZene karakteristike.

Imajuéi u vidu navedeno, konstatira se da je ponuditelj u svrhu dokazivanja ispunjenosti uvjeta
priloZio fotografiju deklaracije ponudenog proizvoda koja nije napisana ne jednom od jezika u
sluZbenoj uporabi u BiH, pri éemu se nagladava da je ponuditelj u smislu dokazivanja da njegova
ponudena roba ispunjava propisane uvjete iz TD, bio duZan na temelju tocke 2.2.9.a) TD u vezi
uvjeta ugovornog tijela vezanih za stavku 16., priloZiti fotografije sa logom proizvodata i
deklaracijom ili izjavu o kvalitetu proizvodala koje sadrZe tekst napisan na jednom od sluZbenih
jezika u BiH, ili dostaviti prijevod ovladtenog sudskog tumaca Izjave o kvaliteti proizvoda izdatom
od strane proizvodata ili prijevod deklaracije proizvoda ukoliko ista za navedeni proizvod postoji
kao poseban dokument.

Slijedom navedenog ovo tijelo navod Zalitelja u kojem navodi da izabrani ponuditelj za ponudenu
stavku nije dostavio dokaze zahtijevane na nadin propisan od strane ugovornog tijela totkom
2.2.9.a) TD, a u vezi sa zahtjevima t.3. TD, usvaja kao utemeljen, imajuci u vidu sam (detaljan)
sadrzaj opisa traZenog artikla iz stavke 16. Obrasca za cijenu ponude.

Medutim, navod Zalitelja da na fotografiji deklaracije spornog artikla nije navedena oznaka da je
rije¢ o recikliranoj ambalaZi, ovo tijelo odbija kao neutemeljen, s obzirom da je na fotografiji
deklaracije ponudene robe otisnuta univerzalna oznaka za reciklazu.

Izabrani ponuditelj je za stavke pod red.br. 9. DeterdZent za rublje i red.br.14. Sapun toaletni
(%vrsti) za pranje ruku Obrasca za cijenu ponude, dostavio fotografije artikala sa deklaracijama na
stranom jeziku. S tim u vezi Zalitelj isti¢e da s obzirom da navedeni ponuditelj nije dostavio izjavu
proizvodada ili uvoznika da navedeni artikl odgovara trazenim karakteristikama, nego je dostavio
fotografiju deklaracije na stranom jeziku, isti je bio u obvezi dostaviti prijevod deklaracije u skladu
s totkom 3. TD, 3to nije udinio, te je rije¢ o neprihvatljivoj ponudi.

Predmetni navod Zalitelja ovo tijelo smatra neutemeljenim, cijeneéi da neprilaganje prijevoda
deklaracije u konkretnoj situaciji nije od odlutujueg znataja za drugadije rjeSavanje predmetne
stvari, odnosno odbijanje ponude ponuditelja, s obzirom da je za sporne stavke ugovomo tijelo u
Obrascu za cijenu ponude opisalo stavku 9 kao: pakovanje minimalno 3 kg, uz moguénost pranja
90 C, odnosno stavku 14. traZeno teZina minimalno od 100 g, te se na temelju navedenog zakljucuje
da se sustinski opis traZenih proizvoda svodi na brojéane mjere teZine i temperaturu pranja traZenih
artikala, a da su tra’ene odnosno navedene jedinice (mjera/temperatura) jasno vidljive na
fotografijama deklaracije ponudenih roba (str.37-39; i str.54-55) i da one odgovaraju traZenim iz
predmetne TD. S tim u vezi se zaklju€uje da je ugovorno tijelo i bez prijevoda deklaracije, imajuci
u vidu opis artikl/predmeta nabave iz Obrasca za cijenu ponude predmetne TD, nesumnjivo moglo
utvrditi ispunjenost postavljenih uvjeta (jedini¢nih mjera i temperature pranja) koje je propisalo u
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odnosu na sporne stavke i dokaza koje je priloZio izabrani ponuditelj (za razliku od prethodne
situacije vezane za stavku 16. Obrasca za c1_|enu ponude koja sadrzi §iri opls predmeta nabave u
- navedenomr-obrascu-tenderske dokumentaeije): - BT S : SR

U posljednjem Zalbenom navodu kojim osporava prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja,
zalitelj navodi

-da je stavku red.br. 33. Obrasca za cijenu ponude izabrani ponuditelj ponudio éetku ribadu sa
Stapom dok je TD zahtijevana &etka ribada sa ru¢kom, te se na navedeni naéin ponuditelj nije
pridrZzavao uvjeta ugovornog tijela postavljenih u predmetnoj TD.

Navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen, s obzirom da ovo tijelo cijeni da je ugovorno tijelo
pravilno ocijenilo navod Zalitelja neutemeljenim navodedi da je izabrani ponuditelj u svojoj ponudi
priloZio fotografiju ribade Cetke sa dr8kom/ru€kom (koja se koristi radi lak3e i jednostavnije
upotrebe).

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo djelomi¢no usvaja Zalbu, poniStava pobijanu
Odluku, te ée ugovorno tijelo u ponovnom postupku okonéati postupak predmetne nabave,
sukladno stavovima ovog tijela iz predmetnog rjeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti javnih nabava.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po
odvjetniku Grozdi Duki¢ iz Bijeljine, u iznosu od 562,50 KM. S obzirom na utemeljenost Zalbe,
usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova Zalbe izjavljene po imenovanom odvjetniku u
trazenom iznosu od 562,50 KM, sukladno ¢lanku 105. Zakona o upravnom postupku (primjenom
Tar.br.3. i 12. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ,,SluZbeni glasnik RS*
br.68/05).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, izvrsit e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa &lankom 108.
stavak (7) Z)N i ¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor

podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pn]ema rjeSenja. Faksa natuZbu iznosi=... . ..

100,00 KM.

Dostavlj eno:

odvjetniku iz Bljeljme
- JP Zeljeznice FBiH, Sarajevo
- R&S d.o.0. Sarajevo
- evidencija
-al/a
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